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REGULARIZACE NELEGALNI MIGRACE V CESKE REPUBLICE

1 Uvod

Tato studie je soucasti projektu ,,Regularizace nelegélni migrace®, na kterém od dubna
2005 spolupracuje pét ceskych nevladnich organizaci zabyvajicich se dlouhodob¢ migranty a
tématem imigrace — Clovék v tisni, Poradna pro uprchliky, Poradna pro ob&anstvi/Obganska a
lidska prava, Organizace pro pomoc uprchlikiim a Multikulturni centrum Praha. Hlavnim
cilem tohoto projektu je otevieni diskuse o legislativnich a jinych zménach, které by piispély
k feSeni problémti spojenych s nelegélni migraci jako je nepiijatelné postaveni nelegalné
pobyvajicich cizincti v Ceské republice nebo napiiklad datiové ztraty vzniklé nelegalnim
zaméstnavanim cizinc.

Tato studie se opira o dlouhodobé zkuSenosti zainteresovanych nevladnich organizaci
z prace s cizinci v nelegalnim postaveni, o hloubkové rozhovory s tficeti osmi z téchto klientii
a monitoring situace v zahranici.

Cilem této studie je tedy popsat situaci nelegalné pobyvajicich cizinci v Ceské republice,
predstavit rizné formy regularizaci, uvést zkuSenosti nékolika evropskych zemi s jejich
zavedenim a navrhnout moZnost vyuziti regularizace v CR. Regularizace je opatieni, kterym
stait za jasn€¢ vymezenych podminek hromadné udili nelegdlnim migrantim povoleni
k pobytu.

2 Nelegalni migrace, evropska realita

Nelegalni migrace a obavy z ni jsou dilezitym politickym tématem v Evropské unii.
Podle OECD se do Evropské unie kazdy rok dostava zhruba 500 tisic migranti nelegalné,
celkovy pocet nelegalnich migranti na uzemi Clenskych stati EU je odhadovan na 3 az 6
miliont. Pfitahuji je ekonomické moznosti, ptichazeji za svoji rodinou a ptibuznymi, kteti uz
,b0j s nelegalni migraci* a kontrolu migrace je v Evropské unii vynakladana zna¢na energie a
finan¢ni prosttedky.

Jen minimum ,,nezddoucich® cizincu je ptfitom z EU deportovano. Miliony lidi se pak
pohybuji na hranici nebo za hranici ilegality. Mnozi z nich jsou vykofistovani svymi
zamé&stnavateli, stavaji se obétmi obchodovani slidmi. Z této situace profituji zakon
porusujici zaméstnavatelé a predevSim lidé z prostfedi organizovaného zlo€inu, kteti si
oblibili zejména nové Clenské staty Unie, v nichz policie a soudy nezifidka nejsou schopny
jejich ,,podnikani G¢inné potirat. Tato situace je nevyhodna pro celou spolenost. Nacerno
pracujici cizinci neplati dané. Organizovany zlo¢in v podobé pirevadécstvi, vydirani,
obchodovani s lidmi, obchodovani s narkotiky a prostituce je Casto v rukou nejriznéjsich
zahrani¢nich mafii. Nakladné azylové systémy zat€zuji statni rozpocty. Cizinci se pak velmi
Casto ocitaji v nefeSitelnych a ponizujicich situacich, neslucitelnych s hledisky a principy
demokratického pravniho statu, respektujiciho zakladni lidska prava a svobody.

Populace vSech ¢lenskych statlh EU pfitom rychle starnou a spravné fizena imigrace by
se proto mohla stat jednim z podpirnych opatieni, které by prispély ke stabilizaci socialnich
systémdl.

Reseni se nenabizi mnoho. Staty Evropské unie nejéastdji sahaji k restrikci. Ta viak
nepiinasi uspokojivé vysledky. Disledkem restriktivnich opatfeni jsou rostouci naklady na
vzdy nedostatecnou ochranu statnich hranic, nulovy pfinos pro statni pokladnu ve formé dani
a odvodu, rist cen prevadécii a narlst vykofistovani cizinci. Pokud by se pfistoupilo k
masivnimu vyhosSténi vSech nelegalnich cizincl, negativni ekonomické dusledky tohoto
opatieni by byly dalekosahlé. Néklady na vyhledani nelegalnich imigrantt a jejich deportace
by byly astronomické. Nekteré sektory hospodarstvi (napf. stavebnictvi) by se jen velmi



obtizn¢ vyrovnavaly s odlivem zahraniéni pracovni sily. Pfedpoklad, Ze volna pracovni mista
by se zaplnila domacimi pracovniky, neni realny.

Rada evropskych statl proto ve snaze situaci fesit a minimalizovat dopady nelegalni
migrace pfistoupila k zavedeni regularizace. Ceska republika by mohla téchto zahraniénich
zkuSenosti vyuzit a snazit se pomoci regularizace modifikované podle situace v CR omezit
negativni duisledky nelegélni migrace.

3 Co jeregularizace?

3.1 Regularizace a nelegalita: obecna definice

Regularizace je nejbéznéji pouzivanym pojmem pro opatieni, jimz stat udéluje
povoleni k pobytu na svém tzemi cizinctim, ktefi se nachazeji na jeho izemi nelegalné.
Jinymi pojmy mohou byt legalizace pobytu, amnestie nebo 1 normalizace, jak byla nazvana
nejvetsi Spanclska regularizace na pocatku roku 2005. Tyto pojmy jsou v ¢estiné obsazeny
jinymi vyznamy, a proto pouzivame pojmenovani regularizace. Tento nazev je odvozen z
pojmu ,,neregulérni migrace (anglicky irregular ¢i francouzsky irregulier), kterym se
v zemich zépadni Evropy €asto oznaCuje pravni status migranta, jehoz pobyt nebo jehoZz prace
na uzemi urc¢itého statu je v rozporu s pravnim fadem.

Regulariza¢ni opatieni 1ze obecné definovat t€émito znaky:

1) jedna se o udéleni povoleni k pobytu cizinciim,

2) ma hromadny charakter,

3) tyka se ilegalne pobyvajicich cizincii na tizemi statu.

4) dilezity je aspekt amnestie, cizincim se odpousti pravni nasledky jejich ptedchoziho
ilegalniho pobytu a

5) stanoveni urcitého cile, nejCastéji byva humanitarni, lidsko-pravni, ekonomické nebo
socialni povahy.

Souhrnem tedy miiZeme regularizace definovat jako planované udileni povoleni

k pobytu ze strany statu pro cizince, kter'i spadaji do vymezené mnoziny a ktefi na
uzemi statu pobyvaji nelegalné, za i¢elem dosaZeni spolecensky prospéSnych cili,
pri¢emz jsou cizincim prominuty stanovené pravni delikty.

Nelegdlnim pobytem se mini pobyt cizince v rozporu s pravnimi piedpisy dané¢ho

statu. Teoreticky lze pfitom rozliSovat mezi:

- ilegalitou, tedy situaci, kdy cizinec nemd pravo pobyvat na tizemi statu a toto
pravo nemize nabyt (vyhostény cizinec, odmitnuti zadatelé o vizum, cizinec, ktery
nema realnou moznost o povoleni zadat aj.),

- neregulérnosti, tedy situaci, v niz cizinec ma principidln¢ pravo pobyvat na
uzemi, ovSem nema toto povoleni vyfizeno; mize si ovSem svilj pobyt sam
legalizovat vy¥izeni ptislusného povoleni (ob&an EU bez piislugného povoleni',
cizinec, jemuz propadlo vizum, on si jej ovS§em muze obnovit).

Regularizace by se principidlné méla tykat pouze téch cizincii, ktefi ziji v ilegalité,
pticemz v konkrétnich ptipadech nemusi byt mezi obéma kategoriemi jasna hranice, jakoz
tomu neni ani v CR.

!'U ob&ani EU se nyni vzhledem k nové smérnici &. 2004/38/ES stava viibec otazkou, zda se mohou nelézat na
uzemi neopravnéng, tedy napt. neregulérné.




Do ilegality mtize byt pocitan i pobyt cizince na zékladé pobytového povoleni
pfechodné nebo vyjimecné povahy, zejména cekani cizince na deportaci. Do ilegality spadaji 1
cizinci, ktefi sice maji povoleni k pobytu, ale dopustili se jednani, s nimz stat spojuje
automaticky ukonceni pobytu na izemi (nelegalni zaméstnani, nelegalni ptfechod hranic aj.).
Jejich objeveni ze strany policie ma pravdépodobné stejné nasledky jako objeveni cizince bez
povoleni k pobytu. Naopak se vétSinou nezahrnuje do pojmu ilegality cizince stav, kdy
cizinec prcha pred policii v disledku své trestné ¢innosti.

3.2 Formy regularizace

Regularizace mize byt zejména jednorazova nebo permanentni. Pfi jednorazové
regularizaci mize cizinec podat zaddost o regularizaci jen béhem urcitého ¢asového obdobi
a/nebo se musi nachazet na tizemi statu k urcitému pevnému datu. Pocet regularizovatelnych
cizinct je tak z principu omezen, byt tento poet vétsinou nelze uréit dopredu.” Regularizace
jednorazové mivaji politické nebo ekonomické souvislosti. Pii permanentni regularizaci mize
cizinec podat zadost o regularizaci kdykoli za doby G¢innosti zdkona. Pocet
regularizovatelnych cizinct je tedy z principu neomezeny, nehraje roli ani datum podani
zadosti ani datum vstupu cizince na uzemi.

Regularizace mize byt individualni ¢i kolektivni; toto rozliSovani se tyka zptisobu
vybéru cilové skupiny, ¢i zpiisobu posuzovani zadosti. Pfi individualni regularizaci u€ini
rozhodujici instituce spravni uvazeni u kazdého ptipadu, zvlasté pokud je regularizace
zaméfena na ochranu regularizovanych. U kolektivni regularizace organ jen mechanicky
shledava splnéni danych objektivnich kritérii bez ohledu na jiné skutecnosti.

V praxi neexistuji €isté individudlni ¢i Cisté kolektivni regularizace.

Regularizace 1ze d¢€lit na regularizace faktického pobytu a na regularizace
humanitarni. Pti regularizaci faktického pobytu je jedinym kritériem skutec¢ny stav, tedy
forma pobytu cizince k urc¢itému datu a/nebo po urc¢itou dobu, bez ohledu na zakon. Fakticky
stav je tedy prenasen do stavu pravniho®. Zde existuje pochopitelné silna vyhrada, 7e takova
regularizace legalizuje nelegalni jednani a ze povzbuzuje k ilegédlnimu pfist¢hovalectvi.
Kritérii této regularizace jsou jen kritéria teritorialni popf. kritéria ekonomicka. U
regularizace humanitarni je cizinci udélen pobyt kviilli moznym ujmam, které by byly spojeny
s jeho vyhosténim a deportaci. Diivodem téchto regularizaci miiZze byt i povinnost statii dostat
svym zavazkim v oblasti lidskych prav. Kritéria jsou zde predev§im humanitarni, zdravotni ¢i
rodinnd. V praxi byvaji oba tyto typy regularizace vedeny predevsim hlediskem integraénim.

Posledni rozdé€leni souvisi s mirou upravenosti regularizace pravnimi piedpisy a déli je
na regularizace organizované a neorganizované. Regularizaci neorganizovanou by bylo
ustanoveni zdkona, ze urcity organ smi udélit cizinci pobyt, pfi¢emz kritéria by nebyla
zvetejnéna a nebyla by nijak upravena piisluSna procedura ani ochrana odmitnutého Zadatele
o regularizaci pied deportaci. Obecné se regularizace vyviji smérem od neorganizovanosti
k jejich pfesnéjsi pravni uprave.

3.3 Jednotliva typova kritéria
Kazdé regularizacni opatieni vzdy vymezi kritéria, kterd musi cizinec splilovat, aby
mohl byt regularizovan. Tato kritéria byvaji nejcastéji nasledujici:

? Existuji i regularizace, které doptedu stanovi, Ze pobyt se ud&li jen uréitému poétu cizinci.

? Jednorazové regularizace ovsem zpravidla regularizuji fadové vyssi poéty cizincii, neZ regularizace
permanentni.

* Rozpor mezi stavem skuteénym a stavem pravnim predstavuje vzdy uréity problém a snaha uvést obé tyto
roviny do souladu je tedy logicka a musi se nutné stale vynotovat. Teoreticky existuji jen 2 moznosti, bud’ se
snazit ptizpusobit stav fakticky stavu pravnimu (= ilegalni cizinci jsou tedy vyhledavani a deportovani pry¢,
metoda represe) anebo se stav de iure naopak piizplsobi stavu faktickému, coz je metoda regularizace.



1. kritérium faktického pobytu na izemi; hovoii se i o kritériu teritorialnim, jedna se o
vlastni jadro kazdé regularizace a lze jej brat za hlavni charakteristiku regularizace jako
pravniho a politického institutu. Objevuje se ve dvou zakladnich formach: bud’ je vyzadovana
pfitomnost cizince na izemi k uréitému datu anebo pfitomnost cizince po urcitou dobu;
kombinace obou téchto moznosti je pfitomnost cizince v urcitém piresné stanoveném casovém
intervalu. Doba vyzadovaného ptedchoziho faktického pobytu mize byt velmi rizna: Velka
Britanie pozaduje od roku 1988 v ramci své permanentni regularizace 14 let pfedchoziho
pobytu, naproti tomu pii posledni §panélské ,,normalizaci® staéilo jen 6 mésict.’

2. kritérium ekonomické tykajici se Zadatele. Ekonomicka kritéria se mohou tykat vylucné
zaméstnanosti (jizni Evropa), nebo maji prokazovat schopnost Zadatele zabezpecit své
zivobyti (prostiedky k pobytu — Velka Britanie), nebo se jedna jen o dopliitkové kritérium.

3. kritéria humanitarni zahrnuji ty diivody humanitarni povahy, které nevedou k udéleni
azylu.

4. kritéria vztahujici se k azylové procedure se tykaji bud’ zZadatelii o azyl nebo byvalych a
odmitnutych zadatelii o azyl. VétSinou souvisi s uréitou délkou projednavani zadosti o azyl
anebo s délkou navazujiciho pobytu po odmitnuti zadosti o azyl.

5. kritérium zdravi mize byt stitem uplatiiovano v pfipade€, ze nemoc je tak t¢zka, ze ptimo
fyzicky brani odjezdu cizince ze zemé nebo ze v jeho zemi plivodu by mu nemohla byt
poskytnuta dostate¢na péce.

6. kritérium tykajici se rodiny Zadatele zahrnuje tyto situace:

a) celd rodina se nachazi v ilegalité; tato skutecnost znamena ¢asto zvyhodnéni takové
rodiny pfi rozhodovani o regularizaci, zvlasté tehdy, ma-li tato rodina déti a jsou-li tyto déti
ve Skolnim véku (vyslovné je tomu tak v Belgii, Francii, Velké Britanii)

b) zadatel o regularizaci ma rodinné vazby k legalné pobyvajicim cizinciim nebo
k obfaniim zemé, ale z pravnich diivodli nema ptesto narok na slouceni rodiny; ve vétsiné
statii jsou tyto osoby rovnéz zvyhodnény v dusledku této pevné vazby ke statu pobytu.

7. kritérium kvantitativni: regularizacni opateni miiZze stanovit, ze smi byt regularizovan
pouze urcity pocet cizincl. Jinym ptipadem je systém ro¢nich kvét na pracovni mista pro
cizince, pfi¢emz tato mista mohou byt misto ze zahranici obsazena cizinci jiz ilegalné
pobyvajicimi v daném staté. Jedna se tedy opét o dalsi formu skryté regularizace.

8. kritérium piivodu nebo statni piislusnosti: pouziva se ne tolik k vylou€eni ostatnich
cizincl jako spise ke zvyhodnéni obCanii urcitych stata oproti cizincim jinym.

9. kritérium integrace cizince do spoleénosti, byva vétsinou definovéano jen prikladmo:
Skolni dochéazka déti, znalost jazyka, vykon zaméstnani, ¢lenstvi ve spolkovém zivoté v zemi
pobytu.

10. kritérium profesni: uzivano vyjimeéng, napf. ve Spanélsku.

11. kritérium verFejného poradku je na rozdil od vSech ptedchozich pozitivnich kritérii
kritériem negativnim tedy vylucujicim cizince z regularizace. Jedna se o hrozbu pro vetejny
poradek, odsouzeni za trestny €in, ale nékdy téz napt. podvody pii ziskdvani povoleni

k pobytu ¢i pti azylovém fizeni.

>V t&chto ptipadech jde vzdy o permanentni regularizace:
Délka ptedchoziho pozadovaného pobytu
Velka Britanie 14 let, 7 let pro rodiny s détmi

Francie 10 let, 3 roky pro rodiny s détmi, 15 let pro studenty

Nizozemi 6 let pro pracovniky odvadgjici dané a socialni
odvody

Belgie 6 let, 5 let pro rodiny s détmi

Spanélsko 2 roky



3.4 Pozitiva a negativa regularizace obecné

Z vyse uvedeného vyplyva, ze pod pojem regularizace je mozno zatadit mnozstvi tak
rozdilnych imigracné-politickych opatieni, ze je obtizné hovofit o vyhodach a nevyhodach
regularizaci jako takovych. Regulariza¢ni opatfeni navic maji v kazdém staté svou vlastni
tradici a sva specifika, které mohou mit zasadni vliv na jejich praktické diisledky. S touto
vyhradou se ptesto tato kapitola pokusi vymezit zdkladni podoby regularizaci a u nich uvést,
jaké argumenty pro a proti nim se v diskusich mohou objevovat.

Vsem tfem zékladnim regularizaénim modeltim, které¢ se v praxi vyskytuji (tedy
regularizaci nelegalni pracovni migrace pouzivané v jihoevropskych statech, regularizaci
z divodii humanitarnich a regularizaci nedeportovatelnych cizincti, jak se to déje
v Némecku), byvaji v diskuzich ptipisovany viceméné¢ stejné klady a zapory.
Jako pozitivni byvaji vidény nésledujici disledky regularizaci:

- zmenSovani neformalniho ¢i neregulérniho sektoru ekonomiky, coz s sebou nese
zvyseni piijmt do vetfejnych rozpocti skrze dané€ a piispévky do socialniho
systému, potlaceni nekalé konkurence ze strany levné pracovni sily proti
standardiim socialniho statu, a tudiz zvyseni Sanci stdtu na dodrzovani
pracovnépravnich a jinych socidlnich piedpist

- pfinos pro integraci cizincii do hostitelské zemé se vSemi dalSimi klady, které
integrace piindsi pro socialni soudrznost spolecnosti, pro ttlum xenofobnich nélad,
pro demografickou stabilitu evropské spolecnosti,

- prostiedek boje proti kriminalité, a to jak obecné tak i specidlné proti nékterym

- obecna potieba harmonie mezi realitou a pravem,

- zlepSeni schopnosti statu fidit migraci,

- zlepsSenti statistického podchyceni spolecnosti a

- zlepseni kvality Zivota cizincu.

Jako nedostatky jsou oznacovany:
- podpora nerespektovani pravniho fadu
- maly zajem ze strany nelegalnich pfistehovalct
- nefesi pfi€inu, ale jen odstraiiuje nasledky
- nabizi prostor pro korupci
- organizac¢ni naro¢nost pro statni spravu

Za hlavni nedostatek regularizace je ¢asto povazovano to, ze toto opatfeni podporuje
nerespektovani pravniho fadu, Ze je jimi povzbuzovana nelegalni migrace. Stat jejich
prosttednictvim sd€luje cizinclim, Ze neplnéni pravnich povinnosti se mize vyplatit. Tim
podle kritiki dochazi k rozkolisani samotnych zakladl pravniho statu.

Tento argument je pro nékteré staty (predevsim Némecko, Rakousko, nékteré severské
staty) tak vyznamny, ze zatim nikdy nepfistoupily k regularizaci faktického (¢ti nelegalniho)
pobytu cizinci. Tento argument nebude mozno nikdy ignorovat.

Druhym vyznamnym nedostatkem regularizaci obecné je jejich neatraktivita pro fadu
nelegélnich cizinct, ktefi se do regularizace ani neptihlasi. Divody mohou byt riizné
(nedozvédi se o ni, maji strach, nemaji potfebné doklady), ale hlavnim nedostatkem institutu
regularizace je skutecnost, Ze ne vSichni nelegélni migranti o regularizaci svého pobytu stoji.
Jde jednak o cizince, ktefi ziji natolik mimo statni struktury, Ze jim nelegalita viibec nevadi, a
jde také o ty neregulérni migranty, pro néz je prave nelegalita jejich pobytu vyhodou (zejména
jsou levnéjsi pracovni silou a tudiz jsou pro zaméstnavatele zajimavi). Regularizaci mohou
tito cizinci o svou vyhodnost pfijit a jejich postaveni se tak miize paradoxné¢ zhorsit.



Nejedna se o negativni disledek regularizace, nybrz o to, ze nékterym cizinctim zkratka
regularizace nepomiize nebo ze n€kdo o ni nema zdjem. To nepopira jeji prospesnost
v ostatnich pfipadech.

To samé plati i o dal$ich Castych vytkach proti regularizacim, ze nefesi pficinu, ale
pouze nesystémovée odstranuji nasledky nebo Ze se jedna o disledek administrativni
nefunk¢nosti statu, ktery misto aby byl schopen vynutit si respektovani svych zakont, tak
legalizuje jejich porusovani. To je zajisté pravda, ale hovofti se pfitom o chybach statu a
spole¢nosti, které k regularizaci vedly, a nikoli o negativnich disledcich provedené
regularizace.

Za reédlny problém naproti tomu lze povazovat otevirani prostoru pro korupci statnich
ufednikd, ktefi o regularizaci rozhoduji, nebot’ vzdy bude existovat urcity prostor pro spravni
uvazeni téchto osob.

Stejné tak je vaznym problémem, Ze regularizace mize byt nesmirn¢€ naro¢na pro statni
spravu. Zvlasté v zemich jizni Evropy, kde regularizace Casto z¢asti v podstaté nahrazuje
standardni praci imigracnich ufedniki, znamena regularizace koncentrovany napor prace za
vSechny cizince, jejichz Zadosti by jinak byly ¢asové rozlozeny.

4 Zahrani¢ni p¥iklady regularizaci®

Podivame-li se alespon zb&ézné do nejnovejsi historie migra¢niho prava v Evropé,
musime konstatovat, Ze regularizace nebo opatieni regularizacniho charakteru jsou celkem
Castym jevem a Ze regularizaci lze fadit ke standardnim prostfedkiim statem fizené migrace
jako jsou jinak napt. posuzovani situace na trhu prace a vyjimky z tohoto pozadavku,
kratkodoba pracovni viza, kvoty, bodové systémy, geograficky specializovany nabor, viza pro
hledani prace ¢i usnadnénd imigrace pro urcité kategorie cizinct (studenti aj.).

TABULKA REGULARIZACI’:
datum podminky pocet regularizovanych
provedeni
Belgie 1974-75 Pracovni i nepracovni migrace cca 7 500 osob ~ 88% zadosti
1975-1999 Permanentni — humanitarni kriteria cca 1 000 osob ro¢né~tspesnost
vzestupna az 50% zadosti
2000 cca 50 000

Jednorazova - 4 roky pobytu nebo soc. celkem Belgie kolem 70 000
vazby nebo humanit.

Francie 1973 Pracovni migrace 40 000
1979 Turecti pracovnici 3000
1981 Pritomnost ve Francii pred 1.1.1981 a 130 000 ze 150 000 zadosti
stabilni zamé&stnani
1991 Sanace azylového systému: zadost o0 azyl 15 000 z 50 000 zadosti

pted 1.1.1989, ¢ekani na rozhodnuti
nejméné 3 roky a prace po dobu nejméné
2 let + pracovni smlouva i do budoucna

Rodinni pfislusnici Francouzl
1995
Jednorazova i permanentni (rodinni
1997-98 ptislusnici a osoby pobyvajici 10 let) 90 000 tspésnych z 150 000 zadosti
(75% tspésnych zadosti z divodu
rodinnych vazeb, hlavné rodice déti

6 Znalost autorii této publikace o regularizacich v jinych statech neni komplexni, nebot’ jedina dostupna
komplexni publikace na toto téma, kterou je Bruycker, pochazi z roku 2000.
7 Neni-li v tabulce uvedeno jinak, jednalo se vzdy o regularizaci jednordzovou.



Spanélsko

Italie

Némecko

Nizozemi

Polsko

Recko

Velka
Britanie

1985
1991

1996
2000

2000

2001 leden
2001 tnor
2001btezen
2005

1986

1990

1995

1998

2002

1996

1999

2004

1975
1980
1991-4
1999
2002

2003
2004

1997-98
2001
2004
0Od 1969

1974-78
1977

Nejen pracovni migrace

Nelegaln¢ pracujici cizinci + netspés$ni

zadatelé o azyl
Nejen pracovni migrace

Ptichod do zemé pted 1.6.1999 a béhem
poslednich 3 let alespoii jednou povoleni

¢i alespoil zadost o n¢j

Permanentni (2 roky faktického pobytu a
dostatek finanénich prostiedki)

Pracovni migrace

Pfezkum predchozi regularizace

Regularizace Ekvadorctu

6 mésict pobytu a zaméstnani

Pracovni migrace
Pracovni migrace
Pracovni migrace
Pracovni migrace

Pracovni migrace

Kvaziregularizacni opatteni pro
odmitnuté zadatele o azyl z urcitych
statl, ktef'i pobyvaji na institut strpéni

Opétovné feseni starych azylovych

piipadu

Udileni pobytu v§em, ktefi nemohou
vycestovat po dobu delsi 18 mésict

(permanentni povaha)
Pracovni migrace

Pracovni migrace — domaci prace

Permanetni regularizace — 6 let
Odmitnuti zadatelé o azyl

Pracovni migrace
Pracovni migrace

Podchyceni zivelné migrace

Permanentni — pobyt delsi 10 (dnes 14)

let
Migranti z Commonwealthu

pod 16 let)

Celkem Francie min.272 000®
38 000

109 000 (z 135 000 Zadosti)

21300

az 200 000

122 000

690 000 zadosti
118 000

235 000
259 000
250 000
700 000

celkem Italie 1 500 000
7 800 uspésnych zadatel

15 000
1 800

zatim pfiblizné 2 400
celkem Nizozemi ca 19 000’
3508

2413

celkem Polsko 5921

Celkem Recko 650 000

1809
462
celkem Velk4 Britanie 2271'°

¥ Jen jednorazova opatfeni.
? Jen jednorazové opatfen.



4.1 Italie

V Itélii byly vSechny regularizace spojeny s vyznamnymi novelizacemi cizineckého
prava. Italie, zemé¢, ze které po mnoho generaci odchazelo velké mnoZzstvi emigrantii do
celého svéta, piijala prvni moderni zakon o pobytu cizinct az v roce 1986'". Soucasné s nim
regularizovala 118 000 cizich pracovnika. Prudky nartist migrace koncem osmdesatych let
vedl k pfijeti nového zékona, tzv. legge Martelli. Se zakonem, ktery mj. zavedl do italské
politiky planovani migra¢nich toki a stanovil cizinctim urcita prava a povinnosti, bylo
regularizovano 235 000 cizich pracovnikl a studentt.

V polovin¢ devadesatych let vedl kontinualni nartist nedokumentovanych migrantii a
zlo¢innosti s nim spojené k postupnému zavadéni migracnich kvot a také k regularizaci v roce
1995, ktera udélila v letech 1995 az 1996 pobyt 259 000 cizim zaméstnanctm.

S pfijetim zdkona €. 40 z 6. biezna 1998 (legge Turco-Napolitano nebo Tesco Unito) a
dekretu €. 286 z 25. Cervence 1998 se pfistoupilo opét k regularizaci nelegélnich pracovnik.
Zakon, ktery dodnes tvoii zékladni ramec italského cizineckého prava i italské migracni
politiky'?, zaved! imigra¢ni kvoty a znacné zpresnil a zpiisnil legislativu. Zadat mohly i osoby
samostatné vydélecéné ¢inng, jejich zajem nebyl ale moc velky. Prvni dekret, ktery stanovil
rocni kvétu na nové pristéhovalce, chtél nejprve zapojit ty cizince, kteti uz v Italii zili. Celou
prvni kvotu proto vyhradil pro ty, ktefi byli na izemi Italie jiz pfed vstupem zakona
v platnost. Regularizovano bylo 38 000 pracovnikl. Tato kvota ovSem nestacila a tak
dekretem 113/1999 byli regularizovani vSichni cizi pracovnici, ktefi

1) byli v Italii uz pred 27.3.1998,

2) spliovali podminky stanovené zdkonem ¢. 40/1998 a

3) podali si zadost do 31.12.1998.

Celkem $lo 0 308 323 zadosti, z nichz ptiblizné¢ 250 000 bylo regularizovano do roku 2000.

I nésledujici velka novelizace byla zptisiujici. Jednalo se o Casto kritizovany zakon €.
189/2002, tzv. legge Bossi-Fini. Soucasné byla provedena pocetné nejvétsi italska
regularizace, ktera béhem let 2002 a 2003 zregularizovala témét 700 000 cizinct. Pocet
legéalné pobyvajicich migrantt se zvedl z 1 503 000 na 2 193 000 cizinct. Jednalo se
predevsim o pracovniky v domacnostech a o pracovniky v zavislé pracovni ¢innosti.

Italské regularizace maji charakter ryze ekonomicky a posuzuji témét vylucné jen
pritomnost cizince na izemi. Regularizace jsou periodické, navzdory faktu, ze vlada
vyhlaSuje pokazdé¢, ze se jedna o posledni regularizaci. Podle n¢kterych autort souvisi ¢asté
regularizace s obecné rozsifenym odstupem mnoha Italti od stanovenych pravidlim ve svétle
casto nefunkéni statni spravy (amnestie se vztahuji i na obcany pracujici nacerno ¢i na
nacerno postavené budovy, neformalni sektor italské ekonomiky se odhaduje az na 25 — 40%
celkového italského narodniho hospodatstvi)'™.

VétSina cizinet v Italii dosahla na legélni pobyt skrz regularizaci, takze tato opatieni
vlastné supluji nefunkéni ptistéhovalecky systém.

4.2 Némecko

Némecké pravo ani spravni praxe nezna regularizaci v klasickém smyslu, tedy udileni
pobytu nelegéalné pobyvajicim cizinciim. Némecko se vypotradava s fenoménem ilegality tak,
ze:

1) pomérn¢ mnoha cizinctim udili zvlastni pobytovy status zvany Duldung, strpéni. Toto

pobytové povoleni (max. na 1 rok) vlastné neni povolenim k pobytu ani odpusténim

1% Jen jednorazova opatien.

' Zakon & 943/1986. MPG 2005 str. 1.

2 Ttemi pilifi italské migraéni politiky je boj s nelegalni migraci, kontrola legalni migrace — roéni kvéty a
integrace cizinci — v kompetenci regiontl.

" MPG str. 4-5.



diivéjsiho vyhosténi ¢i vyjezdniho ptikazu, nybrz pouze odlozenim exekuce tohoto
rozhodnuti, tedy odloZenim deportace. Cizinec ma stale pravni povinnost vycestovat a
v Némecku vlastné jen &eké na to, aZ stat bude moci pfistoupit k vykonu rozhodnuti."*

2) vySe zminénym cizinclim obc¢as hromadné ¢i individuélng udili fadny pobytovy statut,
diive Aufenthaltsbefugnis — povoleni k pobytu pro mimotadné okolnosti. Tento pobyt
se ud¢luje max. na 2 roky a nemusi byt prodlouzen, pokud divody jeho vydani
pominou.

Némecka situace ohledné pobytové ilegality a némecké feseni je vysledkem dvou faktori,
které existuji v celé Evropé, ale v Némecku jsou nejsilnéjsi: vysoké procento vsech ptichozich
cizincil Zada o azyl. VEétSinou jim neni ud¢€len, ale jen malé procento odmitnutych zadateld o
azyl je z Némecka skutecné deportovano. Velka skupina cizincti tedy pobyva v Némecku na
zaklad¢ strpéni, a to ¢asto po mnoho let. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o velmi nejisty
pobytovy titul, existuje silny tlak vefejnosti na to, aby se t€émto osobam udélilo lepsi a jistéjsi
pravni postaveni.

Tato moznost byla v devadesatych letech nékolikrat realizovana. Neslo ovS§em o vSechny
odmitnuté Zadatele o azyl, ktefi po zamitnuti zddosti neopustili Némecko, ale jen o ty, ktefi:

a) mgéli tzv. prekazku vycestovani (nemoznost opustit Némecko z pravnich ¢i
faktickych diivodi) a jejichZ deportace byla proto odlozena'”,
b) ktefi si zamitnuti své Zadosti o azyl ani svou piekdzku vycestovani sami nezavinili,
¢) do Némecka pftisli pfed stanovenym datem a
d) ktefi spliuji i dal§i pozadované podminky, jimiZ jsou mohou byt kritéria
1. integracni
ii. ptislusnosti k urc¢ité ohrozené mensing.

Chronologicky vzato probéhla tato kvaziregulariza¢ni opatieni:

V bieznu 1996 se usnesli spolkovy ministr vnitra s ministry vnitra jednotlivych
spolkovych zemi na tom, ze jasné¢ vymezenym skupinam nékdejSich zadatelli o azyl bude
udilen pobyt. Jednalo se mimo jiné o Poldky a Mad’ary, ktefi piisli do Némecka pied 1.5.1987
a obCany ostatnich komunistickych zemi, kteti ptisli pred 14.4.1989, pokud ukonc¢ili azylové
fizeni, legalné pracovali a zili v domacnosti s nezletilym ditétem a nebyl dan divod
k vyhosténi.

Na zakladé téchto natizeni byl do konce roku 1996 dle dostupnych tdajii udélen pobyt
7 856 cizincu.

V listopadu 1999 schvalili ministfi vnitra dalsi nafizeni feSici staré ptipady
(Altfallregelung) tykajici se:

1. rodiny zadatelll o azyl a Zadatell o statut vyhnanci, ktefi pfisli do SRN pied
1.7.1993, ktefi maji alespon jedno nezletil¢ dité a ktefi jsou integrovani (tedy osoby, jejichz
azylové fizeni stale bézelo).

2. odmitnutych zadatela o azyl a o statut vyhnanci, kteti neopustili Némecko
z diivodtl, za které nenesou odpovédnost.

Podminky integrace se posuzovaly opét podle zaméstnani, Skolni navstévy déti,
bydleni a beztrestnosti. Osoby, které pfichazely v tivahu se musely béhem 6 tydnii
rozhodnout, zda se budou i nadale snazit o azyl anebo zda Zzalobu stdhnou a pozadaji o pobyt
dle tohoto natizeni. Zadosti vyfizovaly obvykle zemska ministerstva vnitra (v kazdé spolkové

" Divody odlozeni deportace byvaji pravni — humanitarni (princip non-refoulement, tedy nebezpegi pro
cizincova lidska prava v jeho zemi ptivodu) anebo jiné pravni (nema doklady) ¢i faktické (nemtize cestovat ze
zdravotnich davodi aj.).

15 Uréita obdobi pobytu bez tohoto titulu se oviem mohou piipustit, neni snad podstatné, zda mé&l cizinec tento
slaby pobytovy titul stale vyfizeny, jako spiSe, zda na néj mél pravo.
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zemi to mize byt jinak) a proti zamitavé mu rozhodnuti se bylo mozno odvolat ke spravnim
soudiim (na regularizaci ovSem nebyl pravni narok).

Do nové regulariza¢ni kapitoly vstoupilo Némecko s piijetim nového v soucasnosti
platného zékona o pobytu, vydélec¢né ¢innosti a integraci cizinct na spolkovém tuzemi
7 30.6.2004. V ném byl vzat zietel na letitou kritiku zneuZivani institutu Duldung- strpéni, a
§25 odst. 5 tak presné stanovi, jak dlouho smi byt cizinec — strpitel ponechan v tomto pravné
nejistém rezimu'®. P prekazce vycestovani na principu non-refoulement se jiz nedava
strpéni, nybrz bézné povoleni k pobytu. Cizinci, ktery nemtize vycestovat pro prekazky
pravniho nebo faktického charakteru a pobyva tudiz v Némecku na strpéni,

- muze byt udéleno bézné povoleni k pobytu (Aufenthaltserlaubnis max. na 6
mésicl) jiz tehdy, pokud je pravdépodobné, Ze okolnosti znemoznujici mu
vycestovat budou trvat delsi dobu,

- musi byt udélen pobyt (Aufenthaltserlaubnis az na 3 roky), pokud tyto okolnosti

ey e

Po 7 letech pobytu na povoleni k pobytu miiZe cizinec dostat trvaly pobyt.

4.3 Nizozemi

Kromé¢ nevelkého generalniho pardonu pro ilegalné pobyvajici uprchliky v roce 1964,
provedlo i Nizozemi svou prvni regulariza¢ni kampai v polovin¢é sedmdesatych let. Stfedo-
levicova vlada vyhlasila, Ze pobyt bude udélen tém cizinctim, kteti do 1.listopadu 1975
prokézi, ze byli v Nizozemi jiz pted 1.listopadem 1974 a kteii méli od svého vstupu ,,legalni*
praci'’. Pogateéni pozadavek, Ze z tohoto zaméstnani musely byt odvadény dané a socialni
odvody, byl pozd¢ji zruSen, aby cizinci nebyli tak zavisli na zaméstnavatelich.

Pokud cizinec nesplioval stanovena kritéria, mohl mu byt pobyt udélen vyjimecné,
pokud mél za manzelku Nizozemku anebo legaln€ pobyvajici cizinku nebo pokud byl
invalidni v disledku pracovniho urazu. Z 18 000 zadosti bylo kladn¢ vytizeno 15 000.

Ke druhé regularizaci doslo soubézné se zakazem udélovani pracovnich povoleni
obcanim tfetich zemi v roce 1979. Novy zékon stanovil pomérné tvrdé podminky, coz vedlo
k ¢astému propousténi cizinci. Natlak vetejnosti a parlamentu vedl ke schvaleni ptechodného
nafizeni 2.5.1980, v némz bylo obsazeno, Ze cizinec, ktery pracoval bez preruSeni od 1.1.1978
do 1.11.1979, dostane pracovni povoleni véetné povoleni k pobytu. Podminkou bylo placeni
dani a socialnich odvodi. Takto dosdhlo na pobyt asi 1 800 cizincti, pfedevsim §lo o
pracovniky v domécnostech.

Od roku 1991 zavedla nova stfedo-levicova vlada zprvu pted vetejnosti utajovanou
praxi permanentni regularizace. Hlavnimi kritérii byly vazby nelegalniho cizince k Nizozemi,
které jsou uznany tehdy, pokud cizinec prokaze:

- pritomnost v Nizozemi po dobu 6 let bezprostifedné predchézejici podani zadosti a

- zaméstnani beéhem této doby, z néhoz byly odvadény dané a jiné socialni odvody.

(,,white illegals regularisation‘)

Jsou-li vySe uvedena kritéria splnéna, povoleni byva zpravidla udélovano. V opaéném
ptipadé muze byt povoleni k pobytu udé€leno, je-li cizinec v Nizozemi dobfe integrovan.
Regularizace ovSem neprobéhne, pokud cizinec byl vyhostén, neposkytoval pravdivé
informace, predlozil padélané dokumenty anebo byl trestany.

Ministr vnitra mtze udélit ze své pravomoci pobyt i v jinych ,,velmi vyjimecnych*
ptipadech, kdy napft. vySe uvedena kritéria nebyla splnéna. Po kritice z nekontrolovatelnosti

' Duldung je celkové upraveno v § 60a némeckého zakona (Voriibergehende Aussetzung der Abschiebung —
Duldung).

' Dal§imi podminkami bylo drZeni pasu, podstoupeni testu na TBC a vék mezi 18 a 35 popt. 45 lety. Cizinec
musel rovnéz prohlasit, Ze nespachal zadny trestny ¢in.
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souhlasil ministr s poradni roli starostti 4 nejvétSich nizozemskych mést (Amsterdam, Haag,
Rotterdam a Utrecht) a roku 1999 probéhla dalsi jednomési¢ni regularizace, kdy cizinci mohli
své zadosti o regularizace posilat do P.O.Boxu cizinecké policie, odkud pak byla zadost
poslana k posouzeni integrace cizince vyboru starostii (podminkou zde bylo 7 let pobytu).

Regularizaci se obecné udili pobyt z humanitarnich diivodu, ktery je nutné kazdy rok
obnovovat (coZ se v praxi spolehlivé déje) a s nimz je mozné pracovat. Po 5 letech takového
pobytu mize cizinec ziskat trvaly pobyt.

S regularizaci vzdalené souvisi i tzv. ,,three years policy*, tedy spravni praxe
umoznéna zakonem, dle niz se pobyt udéli kazdému cizinci, ktery na vytizeni kterékoli
imigracni zadosti ¢eka déle nez 3 roky a splituje dalsi podminky (zdrZuje se na nizozemském
uzemi s védomim utradul, nezdrzuje sadm své fizeni aj.). Tato politika byla zapocata v 90. letech
z motivi transparence veiejné spravy.'® Na jednu stranu jde vlastn& o permanentni
regularizace, na druhou stranu ov§em nejsou tyto osoby na nizozemském tzemi v ilegalni ani
v neregulérni situaci.

Pojem regularizace se v posledni dobé pouziva ve velmi emotivnich diskusich o osudu
26 000 zadatelti o azyl, jejichz zadost o azyl byla nebo bude zamitnuta a z nichz chce vlada
¢ast regularizovat a ¢ast béhem nasledujicich 3 let odsunout. O osud téchto osob se vede jeste

stale velky politicky a medidlni boj.

Regularizace dale probihaji napt. ve gpanélsku, Polsku, Belgii, Velké Britanii,
Francii, Recku, Portugalsku, v USA, naopak neprobihaji napt. v Rakousku, Déansku,
Mad’arsku.

4.4 Shrnuti

Ptehled historie regularizaci ve vybranych evropskych statech ukazuje, ze existuje
nékolik velmi riznych zakladnich modelt, pfi¢emz kazdy stat pii koncipovani i provadéni
regularizace jest¢ uplatiiuje své zvlastnosti.

V zasade¢ Ize staty rozdélit na 2 skupiny:

a) Spanélsko, Italie a Recko, dfive i Francie na strané jedné (dtivody ekonomické
doplnéné pozadavkem pracovni integrace, opatfeni jednorazova)

b) ostatni staty na stran¢ druhé (aspekty ekonomické obvykle doplnovany dal§imi
kritérii humanitarnimi, integracnimi anebo fiskdlnimi, opatieni jsou spiSe permanentni)

Zvlasté v prvni skupiné maji regularizace tendenci se zrychlovat v Case, tedy interval
mezi jednotlivymi regularizacemi se zkracuje. Naopak u druhé skupiny lze najit urcitou
tendenci pro zpermanentiiovani regularizacnich ustanoveni (Nizozemi, Velka Britanie,
Francie, vlastn¢ i Némecko). Staty jizni Evropy regularizuji mnohem vice cizinct nez staty na
severu. Mozna vysvétleni pro to jsou a) nezkusSenost jiznich stati s pfist¢hovaleckou
politikou, b) horsi ochrana hranic na jihu nez napt. ve Velké Britanii.

5 Regularizace jako FeSeni nelegalni migrace v Ceské republice

5.1 Stav nelegdlni migrace v CR a pravni postaveni nelegdlnich migrantii

Ceska republika doposud nenasla zptisob, jak se vypotadat s nelegalni migraci. Nage
zemé zvolila cestu restriktivni Gipravy cizinecké problematiky, ktera vSak neptinasi ocekdvané
vysledky. Stézejnim predpisem v této oblasti je zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct, ktery

1 v : 33 % v N
¥ V soucasnosti se jiz pravdépodobné neuplatiiuje.

12



je opakovang a soustavn¢ kritizovan mimo jiné pravé pro piisny zpisob nastaveni pravidel
ptichodu a pobytu na naSe Gizemi.

Pokud jde o urceni poc¢tu individualnich ptipadii nelegalnich cizinct na tizemi,
musime konstatovat, Ze spolehlivy mechanismus ke zjisténi sou¢asného poctu téchto osob
v CR neexistuje. Ze zaznami provedenych s klienty nevladnich organizaci, které se zabyvaji
problematikou migrace (Poradna pro uprchliky, Organizace pro pomoc uprchlikiim) vyplyva,
ze k vyslednému soucasnému nelegalnimu pobytu vedla jednotlivé osoby celé fada riznych
pficin a souvislosti - jak nasledné¢ detailn¢ ukazuji vypracované modelové situace. Podle
statistik Ministerstva vnitra CR se nejvice nelegalnich migranti rekrutuje z ob&anti Ukrajiny,
Vietnamu, Ruska, Bé&loruska a Ciny. V ramci naseho monitoringu jsme se viak setkali i se
zastupci dalSich zemi, jako napiiklad Moldavie, Kyrgyzstanu, Kazachstanu, Indie ¢i
Pékistanu.

5.2 Modelove situace

Cilem naseho zkoumani neni nelegalni ptekracovani ceské hranice, ale pouze
porusovani pobytového rezimu. Nicméng, 1 zptisob piichodu na naSe izemi je svym
zpiisobem determinujici a hraje nemalou roli pro pozdéjsi moznou legalizaci pobytu cizince
na nasem uzemi. Existuje n€kolik modelovych situaci co se ty¢e nelegalniho vstupu cizinct
na eské tizemi, nelegalniho pobytu v CR a jejich nelegalniho zaméstnavani.

5.2.1 Modelové situace nelegalni migrace z hlediska vstupu a pobytu ob¢ani tfetich
zemi na uzemi Ceské republiky

(podle zakona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci)
» Nelegalni vstup a pobyt na izemi
» Legalni vstup a posléze nelegalni pobyt

1) Bezvizovy styk, ptekroceni povolené doby bezvizového styku a neodcestovani z
uzemi

2) Kratkodobé vizum, vyprseni kratkodobého viza a nedocestovani z uzemi

3) Dlouhodoby pobyt, vyprseni ¢i ztrata povoleni k pobytu a neodcestovani z izemi

4) Trvaly pobyt, ztrata trvalého pobytu a neodcestovani z izemi

5) Nevycestovani z uzemi v ramci lhity stanovené vyjezdnim piikazem

6) Ukoncené azylové fizeni (vCetn€ fizeni o kasacni stiznosti) podle zakona €.
325/1999 Sb., o azylu a nasledné nevycestovani z uzemi

5.2.2 Modelové situace nelegalni migrace z hlediska zaméstnani ob¢anii tfetich zemi na
uzemi Ceské republiky

» Nelegalni pobyt a nelegalni zaméstnani (tj. bez pracovniho povoleni)
» Legalni pobyt a nelegalni zaméstnani v rozporu s pracovnépravnimi predpisy

1) Pobyt bez viza a zaméstnani bez pracovniho povoleni

2) Pobyt na kratkodobé vizum a zaméstnani bez pracovniho povoleni nebo vykon jiné
prace nez stanovené v pracovnim povoleni

3) Pobyt na kratkodobé vizum, existence pracovniho povoleni, avSak vykon zaméstnani
v rozporu s dal§imi pracovnépravnimi ptedpisy (napt.nerespektovani bezpecnosti
prace)
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4) Pobyt na dlouhodobé vizum a zaméstnani bez pracovniho povoleni nebo vykon jiné
prace nez stanovené v pracovnim povoleni

5) Pobyt na dlouhodobé vizum, existence pracovniho povoleni, av§ak vykon
zaméstnani v rozporu s dal§imi pracovnépravnimi piedpisy (napf. neexistence
pracovni smlouvy)

6) Trvaly pobyt a zamé&stndni v rozporu s dal§imi pracovnépravnimi piedpisy

7) Pobyt na vizum za Gc¢elem fizeni o udé€leni azylu do jednoho roku a vykon
zaméstnani (dle zakona nesmi Zadatel 12 mésicii od zahdjeni azylového fizeni
pracovat, a tudiz mu ani nemtze byt udéleno pracovni povoleni)

8) Pobyt na vizum za ucelem fizeni o udé€leni azylu po uplynuti jednoho roku a vykon
zaméstnani bez pracovniho povoleni nebo vykon jiné prace nez stanovené
v pracovnim povoleni

9) Pobyt na vizum za Gc¢elem fizeni o udéleni azylu po uplynuti jednoho roku, existence
pracovniho povoleni, av§ak vykon zaméstnani v rozporu s dal§imi pracovnépravnimi
ptedpisy (napf. neexistence pracovni smlouvy)

10) Pobyt na vizum za G¢elem strpéni fizeni z divodii podané kasacéni stiznosti (zdkon o
azylu) a vykon zaméstnani bez pracovniho povoleni nebo vykon jiné prace nez
stanovené v pracovnim povoleni

11) Pobyt na vizum za G¢elem strpéni fizeni z divodl podané kasacni stiznosti (zékon o
azylu), existence pracovniho povoleni, avSak vykon zaméstnani v rozporu s dalSimi
pracovnépravnimi ptedpisy (napf. neexistence pracovni smlouvy)

5.3 Moznosti legalizace pobytu nelegdlniho migranta - stavajici pravni uprava

Soucasna pravni tprava (zéakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl) v zasad¢
neumoziuje legalizaci pobytu cizince, ktery se nachazi na naSem izemi bez opravnéni.
Vyjimkou mize byt ziskani viza k pobytu nad 90 dni za ticelem strpéni pobytu na izemi
(viz § 33), a to zejména v ptipad¢, kdy cizinci brani ve vycestovani prekazka na jeho vili
nezavisla nebo kdy vycestovani neni mozné ve smyslu § 179 (jedna se o pripady, kdy by zivot
cizince v zemi pitvodu byl ohrozen z diivodu pronasledovani, kdyby mu v jeho zemi hrozil
trest smrti, nebezpeci muceni, nelidského ¢i ponizujiciho zachézeni nebo trestu nebo kdyby
byl jeho Zivot ohroZen v diisledku vale€ného konfliktu atp.). Udé€leni tohoto viza by neméla
branit existence spravniho vyhosténi. Na udéleni viza vSak neni pravni narok a zkuSenosti
z praxe ukazuji, Ze policie institut strpéni pobytu nevyuziva a Zadostem o tento druh viza
zpravidla nevyhovi. Naopak, takova zadost cizince, ktery se na naSem zemi nachazi
nelegélné (a to bez ohledu na délku ptedchoziho pobytu), je pro policii podnétem pro zahéjeni
fizeni o spravnim vyhosténi, pokud cizinci jesté¢ v minulosti nebylo udé€leno. Jinymi slovy,
nelegélni cizinec, ktery pozada o vizum za ucelem strpéni pobytu, neobdrzi pozadované
vizum, ale spravni vyhosténi. Pokud je zadatelem nelegalni cizinec, kterému jiz spravni
vyhosténi bylo v minulosti udéleno, policie v takovém ptipadé ptistoupi bud’ k prodlouzeni
lhiity spravniho vyhosténi ¢i takového cizince obvini z mateni vykonu tfedniho rozhodnuti.
Oba popsané piipady mohou skoncit detenci cizince nebo pfipadné i realizaci vyhoSténi. Je
tedy jasné, ze nastinénd moznost legalizace pobytu nelegalniho migranta podle stavajici
pravni upravy ptredstavuje pouze okrajové, zpravidla pouze teoretické vychodisko.

Jak je patrné z vySe uvedeného, institut spravniho vyhosténi je zasadnim a
determinujicim faktorem pro mnohé nelegalni migranty na naSem izemi. Policie pii
udélovani spravniho vyhosténi zpravidla nebere v uvahu individualni aspekty jednotlivych
ptipadu (Casto nerespektuje dopad do soukromého a rodinného Zivota cizince). Zakon navic
zruseni jiz udéleného spravniho vyhosténi vaze na splnéni fixnich podminek (viz § 122), bez
moznosti jejich prominuti v ptipadech hodnych zvlastniho zietele. Policie tedy nema ani
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teoretickou moznost v odivodnénych ptipadech zrusit spravni vyhosténi pied uplynutim
poloviny doby, na kterou bylo udéleno.

V této souvislosti musime upozornit na skutecnost, Ze i stdvajici zakon teoreticky
umoznuje policii, dle § 122 odst. 1, udé€lit vizum ¢i povolit vstup osobé v dobé platnosti
rozhodnuti o spravnim vyhosténi, jestlize disledkem neudéleni viza nebo nepovoleni vstupu
by byl nepiiméteny zasah do soukromého nebo rodinného Zivota cizince, nicmén¢ toto
ustanoveni je v praxi policii aplikovano skutecné velmi tizce a bez zohlednéni relevantnich
skutecnosti.

Krom toho, v zdkong¢ citelné chybi definice toho, co lze za nepriméteny zasah do
soukromého nebo rodinného Zivota cizince povazovat, respektive alespont demonstrativni
vycet relevantnich okolnosti.

Dalsi cestou mlze byt legalizace pobytu prostiednictvim vstupu do azylového fizeni
podle zakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu, kdy cizinec, jehoz pobyt byl doposud nelegélni, ziska
vizum za ucelem fizeni o udé€leni azylu. To je v§ak omezené trvanim azylového tizeni. Tato
moznost je cizinci ¢asto vyuzivana, nicméné netesi situaci ve svych dusledcich. Jedna se o
feSeni kratkodobé a jen zdanlivé vyhodné. Ve vétSin€ piipadu tito cizinci azyl neobdrzi a po
ukonceném azylovém fizeni se ocitaji v obdobné situaci jako pted jeho zahajenim. Pokud
nevycestuji z uzemi ve 1hité stanovené vyjezdnim piikazem, ocitaji se na uzemi opé&t
nelegalné.

Vzniku vySe uvedené situace po ukonceni azylového fizeni miize cizinec za urcitych
okolnosti ptedejit a ziskat opravnéni k pobytu na Gzemi.

V prvé fad¢ jde o ptipady, kdy cizinec dovrS$i nepretrzity pétilety pobyt na izemi
vcetné dalsich podminek ve smyslu § 69a cizineckého zdkona (pobyt na tzemi na zaklad¢
dlouhodobého viza nebo povoleni k dlouhodobému pobytu a v postaveni Zadatele o azyl nebo
o pfiznani postaveni uprchlika nebo v postaveni obdobném nepfietrzité po dobu nejméné péti
let, obCanstvi zemé¢, jeZ neni oznacena za bezpenou zemi puvodu, zajisténé ubytovani,
bezithonnost prokazovana vypisem z evidence Rejstiiku trestti CR, existence cestovniho
dokladu) a ziska tak opravnéni k trvalému pobytu na uzemi. Nezbytnou podminkou je vSak
neexistence spravniho vyhosténi. Mlizeme konstatovat, Ze pravé podminka neexistence
spravniho vyhosténi je pro mnohé cizince nesplnitelnd, stejné tak jako nepfetrzita pétileta
doba legalniho pobytu na naSem uzemi.

Druhou moznosti legalizace pobytu po ukon¢eném azylovém fizeni pred vyprSenim
lhiity stanovené vyjezdnim ptikazem je ziskani trvalého ¢i ptechodného pobytu za ucelem
slouceni s rodinnym prislu$Snikem, bez nutnosti podéani zadosti o tento pobyt mimo uzemi
CR (coZ je jinak obecné platna podminka). Opét, nesmi se jednat o cizince s udélenym
spravnim vyhosténim. Podrobnéjsi podminky stanovi cizinecky zakon (viz naptiklad § 15a, §
65, § 69, § 87a, 87c, § 87¢). Problémem, ktery se v této souvislosti ¢asto objevuje, je
existence fingovanych snatkt, kdy cizinci uzaviraji manzelstvi pouze s cilem legalizovat si
pobyt na izemi. Zakon o pobytu cizincl na tyto ptipady pamatuje, jelikoz policie zrusi
opravnéni k pobytu, pokud zjisti, Ze cizinec takto postupoval. To vSak neplati, pokud se
z manzelstvi narodi dit€ nebo bylo nezrusitelné osvojeno.

Tieti moznosti legalizace pobytu po ukoneném azylovém ftizeni je ziskani viza
k pobytu nad 90 dnti za i¢elem strpéni pobytu na Gizemi (viz vyse).

5.4 Specifika, spojena s nelegalnim pobytem migranta

I pfes snahu statu jsou u nés stejné tak jako v jinych evropskych zemich mnozi
z nelegélnich migrantl vykofistovani svymi zaméstnavateli ¢i zprostfedkovateli prace,
kterym jsou nuceni odvadét ¢ast své mzdy. Mnohdy jsou nuceni pracovat prescas, za
nevyhovujicich hygienickych podminek, bez respektovani pravidel bezpecnosti prace.
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V ptipadech pracovnich trazl jsou nelegalni zaméstnanci z fad cizincl zvlasté ohrozeni,
nebot’ zaméstnavatel neodvadi za tyto zaméstnance zdravotni pojiSténi a ihrada nakladt na
1é¢bu jde k tizi zaméstnance. Mnozi jsou konfrontovani se skute¢nosti, ze za vykonanou praci
nedostanou plat v dohodnuté vysi, v ¢astych piipadech dokonce plat zddny. Monitorujeme i
ptipady, kdy zaméstnavatelé sami udavaji své dosavadni zaméstnance ve snaze vyhnout se
svym zavazkim vuci nim, kdyZ I1ze spolehlivé ocekavat, Ze deportovany cizinec nebude mit
jiz Cas ani prostfedky k vymahani svych pohledavek vii¢i zaméstnavateli. Systém penalizace
zaméstnavatelll za nelegdlni zaméstnavani neni do disledku propracovany a lze fici, Ze je
nefunkéni. Pozice nelegalnich zaméstnancii z fad cizinct je ztizena praveé skutecnosti, ze se na
uzemi nachdzeji nelegdln€é. Nemohou se tedy obrétit s Zadosti o pomoc v pracovnépravnich
vztazich na pfislusné statni organy, jelikoz si jsou dobie védomi rizika toho, zZe na misto
prosetfovani jejich podnétu ve vztahu k zaméstnavateli bude odpovédné organy zajimat pouze
otazka legality jejich pobytu. Nelegaln¢ zaméstnani cizinci se také obavaji ztraty zaméstnani,
a tudiz jsou ochotni praci vykonavat takika za jakychkoli podminek.

Pro migranty pobyvajici nelegalné na izemi CR je problematicky piistup ke vzdélani.
Cizinci, kteti legaln€ pobyvaji na ceském tzemi, maji umoznéné vzdélavani ve stejném
rozsahu jako ob¢ané CR (viz § 20 odst. 1 zdkona &. 561/2004 Sb., dale jen ,,3kolsky zakon®).
Podle platného skolského zdkona musi cizinec pied nastupem do Skoly prokéazat opravnénost
svého pobytu fediteli $koly. Z toho vyplyva, ze osoby, které pobyvaji na uzemi CR
neopravnéné, nemaji podle tohoto zdkona ptistup ke vzdélani. Problematické je to ve vztahu
k détem, které maji podle Umluvy o pravech ditéte narok na bezplatné a povinné zakladni
vzdélani.

Nelegaln¢ pobyvajicimu cizinci nevznika narok Gcasti na vefejném zdravotnim
pojisténi (viz zakon €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi). Existuje zde jesté
moznost smluvniho zdravotniho pojisténi, které je mozné uzaviit vyhradné u VSeobecné
zdravotni pojistovny. Sjednani smluvniho zdravotniho pojisténi mozné i pro nelegalné
pobyvajiciho cizince, nebot’ v§eobecné pojistné podminky, které vydava VZP, nevyzaduji
piedlozeni dokladu o opravnénosti pobytu. Cizinec je ale povinen ptredlozit doklad,
prokazujici jeho totoznost.

6 Konkrétni navrh pro Ceskou republiku

6.1 Regularizaéni moznosti pro CR

Existuje vice regularizaénich mozZnosti, které 1ze v Ceské republice uplatnit. Jejich
zavedeni se vzajemné nevylucuje, ale naopak dopliluje. V nasledujicim textu se nicméné
budeme nejvice vénovat prvni moznosti, jednorazové regularizaci pracovni migrace, ktera by
svym rozsahem a také dopadem na situaci nelegalnich pfist&hovalcti v Cesku byla
nejvyznamngéjsi.

Moznosti pro CR

1. jednorazova regularizace pracovni migrace: hlavnimi kriterii by byly jednak fakticky
(tedy 1 nelegalni) pobyt cizince o urcité délce a zadruhé pak ekonomicka ¢innost migranta.
Hlavnim cilem této regularizace by bylo zfejmé potirani nelegality na trhu prace a
integrace cizinct do hospodaiského zivota Ceské republiky.

2. regularizace v navaznosti na systém azylového zakona: Casové omezené povoleni
k pobytu (napft. strpéni) by méli dostdvat vSichni ti cizinci, u nichz jsou dany urcité

cwwvr
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trvaly pobyt z humanitarnich diivod a které se ani statii nepodafilo deportovat (napf.
cizinci propusténi z detencnich zatizeni).

permanentni regularizace humanitarni : ustanoveni, dle kterého by o povoleni k pobytu
mohl beztrestné pozadat kazdy cizinec, ktery 1) se na izemi zdrzuje (legalné i ilegalng) po
ur¢itou dobu — ca 5 let a 2) mé na izemi rodinné a jiné pevné socialni vazby anebo jsou u
n¢j dany jiné humanitarni divody. O pobyt by mohl beztrestné zadat i ten cizinec, ktery se
na uzemi zdrzuje po urcitou velmi dlouhou dobu — 10 az 15 let, ale nema rodinné a
socidlni vazby, pokud zavazné okolnosti nemluvi proti jeho regularizaci. Rodiny s détmi
by pfitom mély byt zvyhodnény.

beztrestny dobrovolny vyjezd a moZnost upravy pobytu mimo uzemi: cizinec, ktery
nemé spravni vyhosténi, by napf. mohl mit moZnost oznamit uréitym zptisobem' svij
umysl ukoncit svij ilegdlni pobyt, a to pfisluSnému organu (napt. ptimo Ministerstvu
vnitra). Nasledné by cizinec dostal vyjezdni ptikaz, pfiCemz by pii eventualni nésledné
zadosti o vizum nebyl znevyhodnén, dokonce by mohl byt na zdkladé svého dlouhého
pobytu a zizemi v CR i zvyhodnén. Cizinec, ktery spravni vyhosténi jiz m4, by v takovém
ptipad¢ neziskal del$i spravni vyhoSténi ani by nebyl obvinén z trestného ¢inu mareni
vykonu ufedniho rozhodnuti; vyho$téni by mu ovSem ziistalo a musel by postupovat dle
promijeni spravniho vyhosténi. Toto ustanoveni by nemélo byt casové omezené.

6.2 Jednorazova regularizace pracovni migrace — nékteré mozné uvahy

Jednorazovou regularizaci pracovni migrace by byl umoznén ¢asové omezeny pobyt

vymezenym kategoriim nelegaln& pobyvajicich cizincti na izemi Ceské republiky. Mohlo by
se jednat napft. o vizum k pobytu nad 90 dnti za GCelem zaméstnani, s moznosti prodlouzeni
pobytu (vazba na zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli). Zékladnim piedpokladem pro
zafazeni do regularizaéniho programu by byla existence zaméstnani v CR, cizinec by viak
musel prokazat rovnéz délku dosavadniho pobytu na naSem uzemi (napft.jeden rok).

6.2.1 Pripadna uskali jednorazové regularizace

obecna

Y WV VYV

Jisté rozkolisani pravni jistoty

Rizika spojena s nesplnénim podminek pro vstup do regulariza¢niho programu (co s témi,
kteti se do programu ptihlési, avSak nesplni nastavena kritéria)

Nemoznost cizince vymanit se z existujicich struktur pololegalniho ¢i nelegalniho
zaméstnavani (zprostiedkovatelé prace, klientsky systém, obchod s lidmi)

Mezi cizinci nemusi byt o regularizaci velky zajem

technicka

>

YV V

Pozadavek prokazani totoznosti cestovnim dokladem (tj. mnohdy neexistence tohoto
dokladu)

Pozadavek na Cisty trestni rejstiik (nemoznost opatfit si vypis z Rejstiiku trestl)
Neochota zaméstnavatele dosveédcit existenci zaméstnani (tj. nelegalniho zaméstnani)
Ptisné nastaveni podminek, které omezi ¢i zcela eliminuji poZzadovany efekt regularizace

' Formu tohoto oznameni by bylo nutno zvolit tak, aby se zamezilo nebezpeti, Ze cizinec zadrzeny pii pobytové
kontrole dostane od policisty za uplatek moznost beztrestného navratu.
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6.2.2 Priibéh regularizace

Nejdulezitéjsim kritériem by méla byt existence zaméstnani, pti¢emz kritérium délky
pobytu je také diilezité. V podminkach Ceské republiky by §lo uvazovat o délce pobytu jeden
rok. O povoleni k pobytu, resp. zatazeni do regularizacniho programu, by za nelegalné
pracujiciho cizince mohl zadat i zaméstnavatel anebo by zaméstnavatel musel predlozit urcity
prislib, ze cizince zaméstna nejméné po urcitou dobu v budoucnu. Jak cizinec, tak i
zaméstnavatel musi splnit urcité presné stanovené podminky.

Statem nastavena lhtita pro pfijimani zadosti, tedy pro vstup do regularizacniho
programu, by méla byt dostatecn€ dlouhd, za optiméalni l1ze povazovat tfimésicni Casovy tsek.

Cely proces regularizace by m¢l mit jasné definovana kritéria a podrobné upravené
mechanismy. Kazdy, kdo do tohoto regularizaéniho programu vstoupi, by mél mit zaru¢ena
urcita predem dana a jasna prava, a to nasledujiciho charakteru:

1) M¢I by mit po celou dobu projednavani zadosti pravo pobyvat na Gizemi statu, tedy bez
hrozby deportace.

2) Po dobu projednavani zadosti by mel mit alespon né¢jaké minimalni socidlni jistoty (napf.
moznost vykonévat déle svou ,,nelegalni praci), a to vzhledem k délce rozhodovaciho
procesu, ktery mize Cinit — v zavislosti na po¢tu zadosti - i vice mésict.

3) Do samotného rozhodovani o zadostech by mély byt zapojeny i nezavislé komise, ve
kterych by byly zastoupeny i nevladni organizace.

Spusténi samotného programu, jakoz i jeho prubéh, by mély byt provazeny Sirokou
medialni kampani. Uast nevladnich organizaci pii piipravé a vlastni realizaci kampané by
byla prospesna, stejné tak jako jejich asistence pii podavani, resp. vypliovani zadosti.

6.2.3 Shrnuti nékterych obecnych podminek pro realizaci regularizace, doporuceni a
mozZna reSeni

Regularizace by méla nastoupit az v okamziku, kdy nelze problém vyiesit jinymi
metodami (napf.: efektivni kontroly, vysoké pokuty pro zaméstnavatele atd.) a prostiedky,
které poskytuje pravni stat. Kromé toho regularizace ¥esi dusledek, nikoliv pfi¢inu nelegalni
migrace.

Meélo by se zabranit tomu, aby budouci nelegalni imigranti zaplnili uvolnéna mista
téch, co vstoupili do regulariza¢niho programu. Nezbytnym piedpokladem tspésné
regularizace proto musi byt diisledné postihovani zaméstnavateli, ktefi prijimaji nelegalni
zaméstnance. Je logické, Zze dokud nebudou zavedena takova opatieni, ktera by skutecné tyto
zameéstnavatele postihovala, sami se dobrovolné nevzdaji zaméstnavani v rozporu s pravnimi
ptedpisy, jelikoz je to pro né ekonomicky vyhodné. Neméné pozornosti by mélo byt vénovano
i zprostiredkovateliim nelegalniho zaméstnavani, nebot’ pravé oni vyznamnym zpisobem
profituji z pozice svych klientd, nelegalnich migranti.

Cizinci by si méli vstup do regulariza¢niho programu ur¢itym zpisobem zaslouzit.
Predpokladem regularizace by proto méla byt bezihonnost cizince v zemi ptivodu 1 zemi
pobytu, existence ovéfitelné nabidky zaméstnani, ptipadné prokazani zptsobilosti k vykonu
urcitého zaméstnani. Regularizace nesmi byt zneuzita cizinci, ktefi se pohybuji v oblasti
organizovaného zlo¢inu anebo pro legalizaci nezakonného vykofistovani cizincii napft.

v ramci klientelismu.

Je diilezité upravit i stavajici institut spravniho vyhosténi v zakoné o pobytu cizinct.
Vzhledem k udélenému spravnimu vyhosténi nemaji néktefi cizinci moznost legalizovat si na
nasem Uzemi pobyt v ramci zékona o pobytu cizincii — snaha o nalezeni feSeni v ¢asti
cizineckého zakona, tykajici se podminek k odstranéni tvrdosti spravniho rozhodnuti (viz §
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122 odst. 5 zakona ¢. 326/1999 Sb.). Samotna regularizace by v sobé méla zahrnovat
prominuti spravniho vyhosténi cizinclim, mimo ptipadl spachani trestnych ¢int.

Regularizace by méla byt jakymsi prvnim krokem v procesu integrace téchto
cizinci, ktery by mél byt nasledovan a podpoten dal§imi prointegracnimi opatfenimi
namifenymi vic¢i v§em cizinciim a prevenci nelegality, ktera musi zahrnovat zlepSovani
pravniho a jiného postaveni cizincl. Pro oblast zaméstnani je zcela urgentni napt. stanoveni
tzv.“ochranné lhiity v p¥ipadé ztraty zaméstnani->.

Je nezbytné vzit v ivahu piijaté predpisy EU i ocekavany vyvoj v této oblasti (napf.
Smérnice Rady 2004/81/ES z 29. 4. 2004 o vydavani povoleni k pobytu pfislusniktim tfetich
zemi, ktefi se stali obét'mi obchodovani s lidmi nebo ¢ind usnadnujicich nelegalni migraci, a
kteti spolupracuji se statnimi organy)

7 Zavér

Regularizace netesi pfi¢iny nelegalni/neregulérni migrace, ale eliminuje jeji negativni
disledky. Jeji zavedeni nesmi byt povazovano za opatieni, které omezi ptichod nelegalnich
pristé¢hovalcti do budoucna. K tomu by méla slouzit doprovodna opatfeni a zmény
v imigra¢nich zikonech Ceské republiky v tom smyslu, aby bylo usnadnéno legalni
zaméstnavani cizincll. Regularizace je 1 pfesto nastrojem politiky, ktery je v Evropé ¢asto
pouzivan. S nelegalnim pobytem a zaméstnavanim cizincl jsou spojeny negativni jevy jako
jsou napfiiklad dafiové uniky, korupce a organizovany zloCin. Se snizenim poc¢tu nelegalnich
imigrantt by tedy doslo i k omezeni téchto jevl. Navic by doslo k vyraznému zlepSeni
postaveni téch cizinci, ktefi jsou na nasem uzemi v nelegalnim postaveni. Byla by pro né
zajiSténa ochrana zédkladnich lidskych prav a prav ve vztahu k zaméstnavateli, ktera jsou
velmi Casto porusovana.

20 Inspirace téz pilotnim projektem MPSV, soudasn4 situace znamend, ze méa-li cizinec vizum za uéelem
zamestnani a o toto zaméstnani piijde, zanika mu soucasné i povoleni k pobytu. U stejnych pfipadi, zatazenych
do pilotniho projektu, je zakotvena existence m&si¢ni tzv. ochranné lhtty, ktera je cizinci dana k tomu, aby si
zajistil nové zaméstnani.
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